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ESQUEMA DEL MARC LEGAL DE LA CONTRACTACIO
PUBLICA A ESPANYA

DIRECTIVES
2014

DRET COMUNITARI DE CONTRACTES TERMINI

GENERAL

DIRECTIVES 18.4.20016

NORMES ESTATALS DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIF AVANTPROJE

+ CTE DE LCSP

NORMES REGLAMENTARIES DE DESENVOLUPAMENT 2015 (2)

NORMES AUTONOMIQUES DE CONTRACTACIO PUBLICA
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EL MARC NORMATIU EUROPEU (I)

Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 31 de marc de 2004, sobre coordinacio dels
procediments d'adjudicacio dels contractes publics
d’obres, de subministrament i de serveis

Guia de la Comissid, d’octubre de 2010, per a considerar els
aspectes socials en les contractacions publiques, elaborada
a partir del SEC(2010) 1258 final

Comunicacio de la Comissid, de 3 de marc de 2010,
“Europa 2020: Una estrategia per un creixement
intel-ligent, sostenible i integrador” (COM(2010)
2020 final)
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EL MARC NORMATIU EUROPEU (II)

Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacio publica i per la qual es deroga la
Directiva 2004/18/CE

' * Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del

* Pendent de transposicio al dret espanyol de contractes
* El termini de transposicié fineix el 18 d’abril de 2016

* Directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, relativa a I'adjudicacié de contractes de concessio

* Directiva 2014/25/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractes en els sectors especials (sectors de
I'aigua, els transports i els serveis postals)
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NIVELLS D’APLICABILITAT DELS CONTINGUTS
DIRECTIVA 2014/24/UE

M) |NFORME JCCA CAT 19/2014, de 17 de desembre

AT

)

1.Disposicions que requereixen en tot cas una transposicio a I'ordenament
juridic intern:

a. De transposici6 OBLIGATORIA
b. De transposicio POTESTATIVA

2.Disposicions que no requereixen cap transposicio i seran d’aplicacio directa
a partir del 18.4.2016

3.Disposicions que recullen possibilitats que ja eren aplicables abans de la
transposicié per ser compatibles amb el marc juridic vigent

INFORME JCCA CAT 1/2016, de 6 de abril, sobre continguts de la
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica, que
han de ser d’aplicacidé directa a partir del dia 18 d’abril de 2016, data en que
finalitza el termini per a la seva transposicio. Breu referéncia a l'aplicacié
directa de la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014, relativa a
I’adjudicacio de contractes de concessio.
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LA DIRECTIVA 2014/24/UE
PRINCIPALS NOVETATS EN ASPECTES SOCIALS (I)

 CONTEXT
v'La Directiva s’emmarca en I'ESTRATEGIA EUROPA 2020

v'L'aplicacié6 de la Directiva requereix tenir en compte la Convencié de Nacions
Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat

- REGIMS DE CONTRACTACIO PARTICULARS_

1. Es preveu la possibilitat d’adopcié d’'un regim de contractacié particular per
determinats contractes publics de serveis socials, sanitaris, educatius i altres
serveis especifics per sota del llindar de 750.000 euros, que ha de garantir:

v Els principis de transpareéncia i d’igualtat de tracte als operadors economics, si bé les
normes de procediment aplicables poden tenir en compte I'especificitat dels serveis en guestid

v la qualitat, la continuitat, I’accessibilitat, la disponibilitat i I’exhaustivitat dels
serveis, les necessitats especifiques dels usuaris, la implicacio i responsabilitzacio
dels usuaris i la innovacio. En els serveis socials, la determinacié de I'oferta
economicament més avantatjosa podra tenir en compte criteris de qualitat i de
sostenibilitat

2. Possibilitat de reservar determinats serveis a organitzacions que reuneixin
determinats requisits
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LA DIRECTIVA 2014/24/UE
PRINCIPALS NOVETATS EN ASPECTES SOCIALS (i)

* Principi general de compliment de les obligacions de caracter social i
mediambiental per part de contractistes i de subcontractistes. Els
» contractistes i els subcontractistes han de complir les obligacions aplicables
en materia social i mediambiental establertes en el dret de la Unid, nacional,

en els convenis col-lectius i en les disposicions internacionals

* Possibilitat d’exigir etiquetes per adquirir obres, serveis o subministraments
amb caracteristiques especifiques de tipus mediambiental, social o d’altres

* Determinacio de I'oferta més avantatjosa economicament en funcié
de criteris que poden incloure aspectes socials vinculats a I’objecte
del contracte

* Els estats membres poden disposar que no es pugui utilitzar nomes

» el preu o el cost com a unic criteri d’adjudicaciéo o bé limitar-ne

I’aplicaciéo a determinades categories de poders adjudicadors o de
contractes
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LA DIRECTIVA 2014/24/UE
PRINCIPALS NOVETATS EN ASPECTES SOCIALS (llf)

* Previsié expressa de rebutjar les ofertes quan, en el procés de
justificacid, es comprovi que I'oferta no compleix les obligacions
normativament establertes en materia social i mediambiental

» Possibilitat d’establir condicions especials d’execucio
relacionades amb consideracions de tipus mediambiental, social
o relatives a I'ocupacid, sempre i quan estiguin vinculades
amb l'objecte del contracte; constin a I’anunci i als PCAP i
no siguin discriminatories

* En subcontractacio, es preveu la possibilitat de que els estats
membres  puguin regular, el pagament directe als
subcontractistes tot establint accions d’oposicié als pagaments
indeguts. Aixi mateix, es preveu que es puguin adoptar mesures per
evitar I'incompliment de les obligacions en materia social
per part dels subcontractistes
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LA DIRECTIVA 2014/24/UE
PREVISIONS CLASSIQUES AMB PUNTUALITZACIONS

« RESERVA SOCIAL: s’amplia a operadors economics |'objectiu principal

dels quals sigui la integracié social i professional de persones
discapacitades o desafavorides

« PRESCRIPCIONS TECNIQUES: les especificacions técniques s’han de
redactar de manera que es tinguin en compte els criteris
d’accessibilitat per a persones amb discapacitat o el disseny per a tots
els usuaris

* PROHIBICIONS PER CONTRACTAR: Es preveu I'exclusio:

« A més de per impagament de cotitzacions a la Seguretat Social,
per incompliment d’obligacions socials quan existeixi una
resolucié judicial o administrativa, ferma i vinculant

* Per treball infantil i altres formes de tracte d’éssers
humans
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MARC NORMATIU ESTATAL i AUTONOMIC

AVANTPROJECTE DE LCSP 2015
ESTATAL

*Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos
de la llei de contractes del sector public

AUTONOMIC
*‘Reserva social a Catalunya des del 2003

‘Acord del Govern de 9 de desembre de 2009, de mesures en
materia de contractacio publica

‘Instruccio 1/2014, de 9 de gener, de I’Oficina de Supervisio i
Avaluacio de la Contractacio Publica

v Incorpora un apartat per a la integracié d’aspectes socials en la contractacio
publica on s’esmenten, entre d’altres mesures: conciliacié de la vida familiar
i laboral, foment de I'ocupacié i la promocié de la igualtat de genere

v Fa referéncia expressament als contractes de gestié de serveis publics
d’atencio a les persones
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GUIA PER A LA INCLUSIO DE CLAUSULES
CONTRACTUALS DE CARACTER SOCIAL

« Un document DINAMIC i EN PROGRES (darrera actualitzacid: octubre 2014)
LLEI 17/2015,

D’IGUALTAT EFECTIVA DE
* Un document OBERT: DONES | HOMES

v' Conté un cataleg exemplificatiu i de caracter no taxat de possibles
clausules contractuals de caracter social

v Les clausules que es contenen sén un exemple de possible redaccid, que
requereixen |'adaptacié que correspongui a I'objecte, tipologia i
caracteristiques de cada contracte

 Una EINA FACILITADORA :

v' La guia té per objecte ajudar als organs de contractacié a efectuar les
reflexions necessaries per introduir aquest tipus de clausules en la seva
activitat contractual

v" La introduccié de clausules requereix una avaluacio previa per determinar la
idoneitat d’incloure-les, aixi com per determinar els percentatges i les
quanties que es preveuen en els diferents exemples
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CONTINGUT (l)

I.CLAUSULES A INCLOURE EN CONTRACTES AMB OBJECTE
VINCULAT DIRECTAMENT A ACCIONS PUBLIQUES DE FOMENT DE
LOCUPACIO O A ACCIONS POSITIVES DE GENERE O AQUELLES
QUE TINUIN COM A DESTINATARIS PERSONES QUE INTEGREN
ALGUN DELS COL-LECTIUS MES DESAFAVORITS

A.Per a la definicié de I'objecte del contracte
B.Com a criteri de capacitat

om a criteri d’adjudicacié o com a obligacions a complir amb caracter
previ a la formalitzacié del contracte

D.Com a criteri d’adjudicacié addicional

E.Com a condicions d'execuciéo o com a condicions especials d'execuci6
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CONTINGUT (li)

Il. CLAUSULES A INCLOURE EN TOT TIPUS DE CONTRACTES

A. Per a la definicié de I'objecte del contracte i dels especificacions tecniques
B. Com a criteri de capacitat i solvencia

C. Com a obligacions a complir amb caracter previ a la formalitzacié del
contracte

D. Com a criteri d’adjudicacio i per valorar I'existencia d’ofertes amb valors
anormals o desproporcionats

» E. Com a criteri d’adjudicacié addicional
F. Com a condicions d’execucié o com a condicions especials d'execucio

G. Com a causa especifica de resolucio
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CONTINGUT (ll)

Ill. CLAUSULES A INCLOURE EN CONTRACTES DE SERVEIS | DE
GESTIO DE SERVEIS PUBLICS

»A. Possible clausula a incloure com a condicio d’execucié o com a
condicio especial d'execucio

B. Possible clausula a incloure per apreciar si les proposicions
inclouen valors anormals o desproporcionats

C. Possible clausula a incloure com a causa especifica de resolucio

IV. CLAUSULES RELATIVES A LA SUBCONTRACTACIO
A. Possible clausula a incloure en tot tipus de contractes

B. Possible clausula a incloure en els contractes d’obres publiques
subjectes a la Llei 3/2007, de 4 de juliol, de I'obra publica

C. Possible clausula a incloure en els contractes d’obres
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CONTINGUT (IV)

V. CLAUSULES A INCLOURE ESPECIFICAMENT EN ELS
CONTRACTES RESERVATS A CET'S

A. Possibles clausules a incloure com a requisit de capacitat

B. Possible clausula a incloure com a mitja d’acreditacio de la
solvencia

C. Possibles clausules a incloure com a condicié d'execucié
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