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DGCP: estructura i ambit d’actuacio

© Es una unitat dependent de la
Secretaria de Transparéncia i Govern
Obert (Departament d’ARIET).

@ Actualment regulada pel Decret
45/2016, amb les mateixes funcions
que l'anterior Oficina de Supervisio i
Avaluaci6 de la Contractaci6é Publica.

@ Les seves funcions es desenvolupen en
/ lambit de [I'Administraci6 de Ila
Generalitat de Catalunya i de les
entitats del seu sector public.
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DGCP: funcions

@ Vetlla per I'aplicacié del principi de transparéncia en la
contractacio publica

@ Analitza, supervisa i controla els procediments, els
processos i els sistemes de gestid i organitzacio

/@ Estableix directrius i unifica criteris d’actuacio

—

@ Vetlla per I'aplicacié de la normativa vigent... proposa, impulsa i assessora sobre els projectes de
disposicions de caracter general en relacié a la contractacié publica

® Dirigeix les actuacions per a la consecucio dels objectius de la contractacio de la Generalitat

[©) Dirigeix i coordina els mitjans electronics en la contractacio publica

@ Promou que la contractacio publica contribueixi al desenvolupament de politiques
d’interés general, entre aquestes, el foment de la insercié social i la col-laboracié
amb les entitats del Tercer Sector, i 'accés a la contractacio ptblica de les PIME
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DGCP: forma d’actuacio

@ Obre la participaci6 a tots els

/

/

o

/

subjectes vinculats a la contractacié
publica

Actua coordinadament amb tota
I’Administracié de la Generalitat

Facilita informacié dels processos i
n’assegura la transparéncia

Analitza i supervisa
procediments i dades

sistemes,

Facilita directrius i estableix criteris
d’actuacié.
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INTERVENCIO GENERAL DE LA

Junta Consultiva de

Contractacio Administrativa

RPC: Registre Public de Contractes ©

RCE: Registre d’'Empreses
Classificades

GENERALITAT

Direccio General del Patrimoni

CCS: Comissio Central de
Subministraments

RELI: Registre Electronic d’'Empreses

Licitadores

Comissié de Classificacié Empresarial

Contractacio publica electron.

GEEC: Gesti6 Electronica

Adjudicadors de contractacio
publica

d’'Expedients de Contractacié

Plataforma de Serveis de
Contractacio Publica
Altres instruments

* Departaments de la Generalitat
» Sector Public de la Generalitat

AUTORITATCATALANADE LA

COMPETENCIA



Inversioé en contractacio publica de la Generalitat de Catalunya

Evolucié de I'importde I'activitat contractual
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Situacio de les Administracions respecte les clausules socials

La legislacié de contractes no obliga a incorporar-les.
En cas de fer-ho, existeixen requisits legals que s’han de complir.

Concepte “social” ampli: insercio laboral, ambiental, salut.....

Deure dels poders publics?
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Constitucio espanyola i Estatut de Catalunya

v" Els principis rectors de la politica social i econdmica informen I'actuacidé de tots els
poders publics: cohesid social, igualtat d’oportunitats, perspectiva de genere, plena
ocupacio, ...

v Deure dels poders publics d’'impulsar politiques socials i inclusives.

v Els principis rectors de les politiques publiques constitueixen mandats d’optimitzacio
imposat a la Generalitat.

v' Com a actuacié administrativa, la contractaci6é publica esta sotmesa a l'interés public:
introduccié en el contracte d’altres interessos publics més enlla del seu objecte
directe.

EXEMPLE

Arts. 14 - 53.2 CE: Correspon als poders publics promoure les condicions per tal que la
igualtat de l'individu sigui real i efectiva. La no discriminacio per rao de sexe ha d’informar
l'actuacio dels poders publics en tots els ambits.
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Directiva 2014/24/UE sobre contractacio publica

CONSIDERANTS
(2) La contractacio publica s’ha d’utilitzar per aconseguir un creixement integrador.

(36) Conveniéncia de reservar contractes a tallers i empreses d’integracidé social |
professional.

(37) Integracio adequada dels requisits socials en els procediments de licitacio.
(45) Les negociacions (procediment de negociacid) poden referir-se a aspectes socials.

(97) Els poders adjudicadors han d’estar autoritzats a adoptar criteris d’adjudicacié o
condicions d’execucié amb la finalitat d’aconseguir una major integracié dels aspectes
socials en els procediments de contractacid.

ARTICULAT

Article 67.2.a) L'oferta econdmicament més avantatjosa es podra determinar per criteris
socials vinculats a I'objecte del contracte.
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Contractacio socialment responsable de la Generalitat de Catalunya

Finalitats respecte a la cohesio i integracio social?
v" Promoure I'ocupacio de persones amb discapacitats;
v" Promoure I'ocupacio6 de joves;

v" Promoure I'ocupacio de persones en atur de llarga durada i de persones majors
de 45 anys;

Oportunitats d’ocupacié per a persones de grups desafavorits: problemes de
drogoaddiccio; ex reclusos;

Promoure I'equilibri de genere;

Conciliar la vida personal i laboral;

Assegurar una retribucio justa;

Vetllar pel compliment de la legislacié social;

Recolzar actuaciéo CET i empreses d’'insercid sociolaboral; etc.

<\
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Instruments i mitjans?
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Instruccio 1/2014

Instruccié 1/2014, de 9 de gener, de I'Oficina de Supervisidé i Avaluacié de la
Contractacié Publica, per a I'increment de la transparencia i I'optimitzacié d’aspectes
dels procediments de contractacio publica:

6.1 Previsid de clausules socials

» Els organs de contractacidé incorporaran sempre que sigui possible en els plecs o
documents que regeixin les licitacions —com a criteris d’admissio, criteris de valoracié o
condicions especials d’execucio— mesures de tipus social.

= La incorporacio d’'aquestes clausules s’efectuara d’acord amb la Guia per la inclusi¢ de
clausules contractuals de caracter social aprovada per la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa.
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Guia per a la inclusio de clausules socials

JUNTA CONSULTIVA DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA GENERALITAT CATALUNYA

v" Document consensuat: grup de treball representatiu

v Document dinamic: darrera actualitzacidé octubre 2014

v" Document obert: facilita possibles clausules
exemplificatives

v" Document per a tots els organs de contractacio de
Catalunya
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Pla de Govern

DG X OOOO000

Pla de Govern
XI Legislatura p )& 0 D

Objectiu contractar de forma socialment responsable

v Transposici6 de la Directiva Europea que regula la
contractacio dels serveis socials i de salut.

v Aprovaciéo d’'una instruccié sobre contractacié socialment
responsable.

v Revisio de la Guia per a la inclusié de clausules socials en la
contractacio publica adrecada a tot el sector public de
Catalunya.

v" Increment de la reserva social de contractacio.
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Pla de Suport al Tercer Sector Social

Executat Pla 2012-2015 I_I_I_I En preparacio nou Pla

Mesura: Recolzar el TSS mitjancant un major accés de les entitats que
I'integren a la contractacié publica.

Accions derivades:

Aprovar i aplicar una Instruccié de contractacié socialment responsable.
Revisar la Guia per a la inclusié de clausules socials en la contractacié publica.
Establir anualment una reserva social de contractacié.

Aprovar i aplicar Codis de bones practiques per a la contractacié dels serveis més
sensibles socialment.

Cooperar amb les entitats municipals.
Elaborar anualment i publicar un informe sobre la incorporacié de clausules socials.
v" Establir un régim legal especific per a la contractacio del serveis socials i de salut.

N N NN
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Rol de les entitats del Tercer Sector Social

El Tercer Sector Social és un actor social, politic i economic de
primer ordre a Catalunya

Entitats 6.800
Volum econdmic 2,8% del PIB
Persones contractades 102.000
Persones voluntaries 300.000
Persones destinataries 2.100.000

Font: Anuari 2012 del Tercer Sector Social.
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Reserva social de contractacio

[1 Any 2015:
= Contractacio realitzada amb CET i amb centres d’inserci6 sociolaboral: 9,4 M€
= Encarrecs de gestio amb finalitats socials: 30 M€

[] Any 2016: Acord de Govern de 12 d’abril de 2016

= (Contractacié reservada a CET: 3,4 M€
= Contractacio reservada a centres d’'insercid sociolaboral: 5,3 M€

Increment de la reserva social 2015-2016:
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Codi de bones practiques per a la contractaciéo de SAP

Serveis d’atencio a les persones

Els contractes tendiran amb caracter general a la maxima durada prevista per la llei.

Els criteris d’adjudicacié s’atorgara el pes especific corresponent a tots aquells que
assegurin la necessaria qualitat en la prestacio.

Es recomana que el preu ofert pels licitadors no tingui un pes especific superior al 40% per
a la determinacio de l'oferta economicament més avantatjosa.

Els organs de contractacidé establiran com a condicié especial d’execucio l'aplicacio i
manteniment de les condicions laborals que estableixi el conveni col-lectiu sectorial vigent;

efc.
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Codis de bones practiques per als serveis de neteja i de vigilancia de la CCS

Preu ponderacié maxima del 70% (bona practica proper al 51%).

Desproporcionades les ofertes inferiors als costos salarials minims segons conveni
col-lectiu.

Recomanacio de condicions especials d’execucio referides a:

Incorporacio de nous treballadors/res en situacié legal d’atur.
Contractacio de col-lectius amb particulars dificultats d’'insercio.
lgualtat de genere i la no discriminacio.

Afavorir la conciliacio de la vida laboral i familiar.

Afavorir la promocio laboral en pla d’igualtat.

DN N N N SR

Compliment de les disposicions vigents en materia laboral i de conveni
col-lectiu, de seguretat social i de seguretat i salut en el treball.
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Aplicacio i seguiment acords marc de la CCS

v" Comissid interna de seguiment prevista en els propis acords marc.

v" Comissié mixta de seguiment amb representacié patronal i sindical.

Acord marc de serveis de vigilancia i seguretat:

Inici resolucioé de contracte derivat per incompliment obligacio retribucio
segons conveni col-lectiu.

AN Generalitat de Catalunya

Y Departament d’Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéencia
Direccié General
de Contractacio Publica

18



Cooperacio amb I’Administracio local

O O
Associacié '
AC Catalana \ ® /

de Municipis )
FEDERACIO DE MUNICIPIS
DE GATALUNYA

d Conveni de col-laboraci6 amb ['Associaci6 Catalana de Municipis i
Comarques i la Federacido de Municipis de Catalunya, per a I'impuls de la
incorporacio de clausules socials (5 de marg de 2015).

O Conveni de col-laboracié amb I'Ajuntament de Barcelona, per a I'impuls de la
incorporacio de clausules socials (29 d’abril de 2015).
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REGIM DE CONTRACTACIO PARTICULAR per als serveis socials i

d’altres especifics

FONAMENT JURIDIC: Titol Il Directiva 2014/24/UE + Competéncies Generalitat

Contractes annex XIV
Directiva: socials —
salut — educatius....

Import > 750.000 €

Requisits: principis
transparencia i igualtat
de tracte; publicitat

Possibilitat adjudicar

serveis socials amb

criteris de qualitat i
sostenibilitat
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RESERVA DE CONTRACTACIO per a determinats serveis socials i
d’altres especifics

FONAMENT JURIDIC: Titol Ill Directiva 2014/24/UE + Competéncies Generalitat

QUE ? AMB QUI ?
Exc_/usivament REQUISITS DELS LICITADORS Previsio
dete(m/nats contra_ctes Catalunya
socials, culturals i de Teni biecti issi6 d :
sau (espeifats pr | | TP 0eEH 1 i oo sorvel LEIDE
codi CPV) serveis de qud es fraci CONTRACTACIO
DE SERVEIS
o _ Reinversio els beneficis a 'objectiu de D'ATENCIO A LES
Maxim 3 anys mateix lentitat PERSONES

contracte i contractista

Estructures de direccib o propietat

basades en la propietat dels empleats
0 en principis de participacié
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Propera Instruccio de contractacio socialment responsable

Ambit subjectiu: Departaments i 176 entitats del sector public

Possibles continguts:

v' Justificacié de la impossibilitat d’incorporar-hi aspectes socials
v Determinacié de col-lectius d’atencié prioritaria
v’ Especial comprovacié compliment licitadors normativa social
v Obligacié inclusié determinades clausules:
o Objecte vinculat a accions publiques de caracter social sempre
que sigui possible
o Major puntuacié CET amb més personal amb discapacitats?
o Condicions d’execucid de caracter social

v" Aplicaci6 preceptiva guies contractacié socialment responsable
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Incorporacio de la perspectiva de genere a la contractacio

Llei del Parlament de Catalunya 17/2015, obligacions dels poders
adjudicadors:

v Procurar inclusié clausules d’igualtat en el mercat laboral

v" Incorporar la perspectiva de genere en les ofertes de
contractacio

v" Incloure condicions d’execucié tendents a promoure la igualtat

v Valorar empreses que disposin de Pla d’lgualtat o de distintiu
catala d'excel-lencia empresarial

Guia per a la inclusio de clausules contractuals per promoure la
igualtat efectiva de dones i homes

— En elaboraci6
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Seguiment de la incorporacio general de clausules socials

ORDRE ECO0/47/2013 de I’'RPC de la Generalitat de Catalunya: objectiu
addicional incrementar la transparencia

Obligacié d’informar a I'RPC dades addicionals a les establertes pel
TRLCSP:

v' Clausules socials.

v" Designacio de responsable del contracte.

v" Nombre de licitadors convidats en procediments negociats.
v Etc.
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Seguiment de la incorporaciod general de clausules socials

Informe OSACP adjudicacions 2014

v 25% de les adjudicacions tenen clausules socials

= 1.856 adjudicacions.
= 412 milions d’euros.

v Repartiment: 17,6% Departaments / 2 /,4% Entitats sector public
v Procediment: ©96% obert

v Tipus: 60% contractes de subministraments
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Seguiment de la incorporaciod general de clausules socials

Informe OSACP adjudicacions 2014

Variacidé 2013-2014
Import + 27% (87 M€)
Nombre + 41% (546 adjudicacions)

v" El seguiment promou la incorporacié de clausules
v" Recomanables les accions sensibilitzacio i formacio
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 9. Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social. 2014

Tipologia Nombre % Import %
Fundacions 61 38,6% 22.062.345,25 50,8%
Centres especials de treball (CET) 92 32,9% 12.126.409,71  27,9%
Associacions 24  152% 7.104.786,02 16,3%
Altres 12 7,6% 1.980.713,87 4,6%
Empresa d'insercio (El) 9 57% 193.189,88 0,4%

Total 158 100,0% 43.467.444,73 100,0%

Font: Registre Fiblic de Contractes (RPC). Baboracié OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 10. Nombre d'adjudicataris per tipologia d'entitat

del Tercer Sector Social. 2014

Nombre
Tipologia d'adjudicataris %
Centres especials de treball (CET) 20 29,9%
Fundacions 22 28,6%
Associacions 17 22,1%
Empresa dinsercio (El) 8 10,4%
Altres 7 9,1%
Total 77 100,0%

Font : Registre Public de Contractes (RPC). Baboracié OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 12. Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social
segons el procediment d'adjudicacio. 2014

Procediment Nombre % Import %
Obert 88 55,7% 27.078.950,06 62,3%
Negociat 65 41,1% 16.230.162,11  37,3%
Altres adjudicacions 4 25% 143.632,56 0,3%
Derivat d'acord marc 1 0,6% 14.700,00 0,0%

Total 158 100,0% 43.467.444,73 100,0%

Font: Registre Riblic de Contractes (RPC). Baboraciéo OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 13. Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social
segons el tipus de contracte 2014

Tipus de contracte Nombre % Import %
Gestio de serveis publics 43 27.2% 28.029.641,64 ©64,5%
Seneis 113 71,5% 14.049.273,19 32,3%
Obres 1 0,6% 1.365.561,98 3,1%
Administratiu especial 1 0,6% 22.967,92 0,1%

Total 158 100,0% 43.467.444,73 100,0%

Font: Registre Public de Contractes (RPC). Baboracio OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 14. Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social
del conjunt de la Generalitat i del seu sector public. 2014

Ambit Nombre % Import %
Departaments 84 93,2% 36.176.041,35 83,2%
Ens 74  46,8% 7.291.403,38 16,8%

Total 158 100,0% 43.467.444,73 100,0%

Font: Registre Public de Contractes (RPC). Baboracio OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 16. Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social
amb clausules socials. 2014

Adjudicacions

Clausules socials Nombre % Import %
Sense clausules 100 63,3% 26.415.460,18 60,8%
Amb clausules 58 36,7% 17.051.984,55 39,2%

Total 158 100,0% 43.467.444,73 100,0%

Font: Registre Public de Contractes (RPC). Baboracio OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social

Taula 17. Distribucio d'adjudicacions i adjudicataris d'entitats del Tercer
Sector Social per provincies. 2014

Provincia Nombre % Import % Entitats %
Barcelona 138 87,34% 41.136.782,56 94,64% 63 81,82%
Girona 12 7,59% 1.559.052,15 3,59% 8 10,39%
Lleida 5 3,16% 684.022,02 1,57% 4 519%
Tarragona 3 1,90% 87.588,00 0,20% 2 2,60%

Total 158 100,0% 43.467.444,73 100,0% 77 100,0%

Font: Registre Public de Contractes (RPC). Elaboracio OSACP
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Adjudicacions a entitats del Tercer Sector Social
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Adjudicacions anuals a entitats del Tercer Sector Social

Taula 19. Adjudicacions a entitats del Tercer
Sector Social. 2011 -2014

Any Nombre Import Entitats
2011 100 16.065.959,15 41
2012 95 25.227.635,%4 46
2013 94 24.029.345,04 42
2014 158 43 467 444 73 77

Font: Registre Public de Contractes (RPC). Baboracio OSACP
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Possibles noves mesures per al seguiment

Proposta d’identificacid a I’RPC del tipus de clausules

Clausules socials ~ [_] NO

[] s

[] Clausules aincloure per a la definici6 de I'objecte del contracte

[] Clausules a incloure com a criteri de capacitat

D Clausules a incloure com a criteri d'adjudicacio

|:| Clausules a incloure com a criteri d’adjudicacio addicional (desempat)

|:| Clausules a incloure com a condicions d’execucio

Nota: en cas afirmatiu a la incorporacio de clausules, cal indicar el tipus amb possibilitat de seleccié mltiple
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CONCLUSIONS: requeriments per a una contractacié socialment responsable

1. Lideratge politic clar

Pla de Govern + Instrucci6 general + Propera Instruccié social + Transposicio Directiva
2. Plantejament economic global

Dificultats pressupostaries actuals poden actuar com a fre

Estalvi general. Per cada 1 € invertit els CET retornen a la societat entre 3,66 i 4,49 € segons Estudi Fundacio
Ecologia y Desarrollo

3. Preparacio i implicacio del gestors

Sessions formacio i sensibilitzacio Instruccié 1/2014 a tots els Departaments

Jornada per a I'impuls de les clausules socials en la contractacié publica 10 de juny de 2015 Palau de la
Generalitat

Guies Junta Consultiva Contractaciéo Administrativa
Suport entitats: Associacié Catalana CET, Cluster Creixer, DINCAT, Taula Tercer Sector Social...

4. Verificacio i seguiment del compliment de les clausules

Instruccio 1/2014:
Obligatoria designacié de responsable a tots els contractes no menors
Elaboracio obligatoria informe d’avaluacio final de la contractacio
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http://exteriors.gencat.cat/dqgcp

El Direccidé General de Contractacié Publica

La directora general de Contractacié Publica exposa la situacié i les previsions d'actuacié de Destaquem
la Generalitat de Catalunya davant la imminent finalitzacié del termini per a la transposicid

estatal de les Directives europees de contractacié publica T e e

La seva intervencio ha tingut lloc en el marc del XXV Seminari d'estudi i practica juridica, organitzat pel Gabinet Juridic i

I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya * Adjudicacions darrera quinzena

15/04/2016 + Etica en la contractacié publica
El Govern reserva 8,7 milions d'euros aquest 2016 per a contractes plblics amb entitats * Latransparéncia en dos minuts
socials i centres especials de treball + Nova infografia de contractacié publica

« El Consell Executiu aprova la reserva social d'aquest 2016: 5.320.000 euros per a contractes a través de centres
dinsercié sociolaboral o entitats sense anim de lucre amb aquesta finalitat, i 3.410.000 euros per a contractes amb
centres especials de treball. « Tot i les limitacions legals aleshores existents per a la reserva social, l'any passat la
Generalitat va destinar 48,3 milions d'euros en contractes i encarrecs de gestié amb finalitats socials.

13/04/2016

S'inicia la publicacié d'infografies per difondre la informacié de contractacié publica

Publicada la primera infografia de contractacié publica

08/04/2016
@ RSS Més noticies
1 ___________________!
La Direcci6 General Seguiment i avaluacié Regulacio i politica de Impuls de la

dels contractes contractacié transparéncia
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Moltes gracies per la vostra atencio



