[ J
X
Consell de
WA Mallorca
B Departament de Benestar Social
Institut Mallorgui d’Afers Socials

Servei juridicoadministratiu
Ref.:ASC

Document: resolucio

SER 06/14

Resolucié per la qual s’aprova I’expedient de contractacié del servei d’acolliment
residencial en habitatge supervisat dels menors tutelats, FDV | ODV, amb
situacio de desproteccio i dependents de I'IMAS, mitjangcant procediment
negociat sense publicitat

Antecedents

1. Dia 9 d’abril de 2014 va tenir entrada en el Servei Juridicoadministratiu I'informe de
emeés dia 8 de d’abril de 2014 per la directora de les Llars del Menor, amb el vistiplau
de la coordinadora de Menors i Familia, en el qual es justifiquen la necessitat i la
idoneitat de contractar el servei d’acolliment residencial en habitatge supervisat dels
menors, FDV i ODV, amb discapacitat, en situacié de desproteccié i dependents de
'IMAS.

2. La presidenta de 'IMAS, mitjancant resolucié de 9 d’abril de 2014, i de conformitat
amb l'informe esmentat abans, va iniciar el corresponent expedient de contractacio
administrativa.

3. El Servei Juridicoadministratiu i la Intervencié delegada de I'lMAS han emés els
informes favorables corresponents sobre la tramitacié d’aquest expedient.

Consideracions juridiques

1. EIl Ple del Consell de Mallorca, per acord de data 9 de febrer de 2012, va aprovar
la modificacié dels Estatuts de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials (BOIB num. 28 de 21
de febrer de 2012). L'article 2.1 dels Estatuts disposa que I'Institut Mallorqui d’Afers
Socials té per objecte fonamental I'exercici, en forma directa i descentralitzada, de les
competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell de Mallorca en matéria de
serveis socials, menors i igualtat.

2. La Llei 8/1997, de 18 de desembre, d’atribucié6 de competéncies als consells
insulars en matéria de tutela, acolliment i adopcié de menors, atribueix als diferents
consells insulars les competéncies en matéria de proteccié de menors i, en especial,
latencié immediata als menors en situacido de desemparament i les actuacions
protectores immediates juridiques i materials.

3. L’IMAS, exerceix les competéncies propies en matéria de tutela, guarda, acolliment
familiar i adopcié, d’acord amb larticle 70.8 de I'Estatut d’Autonomia de les llles
Balears, aixi com la llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de la atencid i dels drets
de la infancia i 'adolescéncia de les llles Balears (BOIB num. 163 de 18/11/06) i resta
de normativa complementaria.

4. D’acord amb el que s’estableix a I'article 10 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector
public (TRLCSP), es considera que s’ha de qualificar el contracte com de serveis,
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concretament estaria inclos dins la categoria 25 de I'annex Il, Serveis socials i de salut.
Si bé per I'objecte d’aquest contracte podria tenir la qualificacié juridica de contracte de
gestié de servei public, el fet que no hagi una assumpcié del risc de I'explotacioé del
servei per part del contractista, determina que el contracte rebi la qualificacié de servei,
en aquest sentit es pronuncia I'lnforme 14/2013, de 28 de novembre, de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya arrel de la
consulta plantejada per I'Oficina de Supervisio i Avaluacié de la Contractacioé Publica
sobre la contractacié de gestié de serveis socials mitjangant concert prevista a l'article
277 c) del TRLCSP.

5. En virtut dels articles 13.1 i 16 del TRLCSP no es tracta d’'un contracte subjecte a
regulacié harmonitzada, ja que no es troba compres dins les categories esmentades.

6. De conformitat amb I'establert a l'article 170.d del TRLCSP, és adequat seguir el
procediment negociat sense publicitat.

Segons l'article 169 d’aquest text refds, en el procediment negociat I'adjudicacié ha de
recaure en el licitador elegit justificadament per I'dérgan de contractacid, després
d’efectuar consultes amb diversos candidats i negociar les condicions del contracte
amb un o diversos d’ells. Per altra banda, d’acord amb I'article 178.1 del TRLCSP, en
el procediment negociat és necessari sol-licitar ofertes, al manco, a tres empreses
capacitades per realitzar I'objecte del contracte, sempre que sigui possible.

No obstant aix0, en aquest cas no sera possible convidar-ne a tres, atés que, d’acord
amb linforme de la directora de lles Llars del Menor, amb el vistiplau de la
coordinadora de I'Area de Menors i Familia, emés el dia 8 d’abril de 2014, I'entitat
“Asociacion de Madres de discapacitados de Baleares” (AMADIBA) és I'Unica entitat
adient per dur a terme el servei en qlestio.

Aixi es justifica a I'informe proposta emés per la directora de les Llars del Menor, de
dia 8 d’abril de 2014, quan diu als antecedents :

“Es primordial disposar d’aquest recurs més especialitzat com és el que ofereix I'entitat
AMADIBA perqué els menors esmentats necessiten d’un acompanyament i d’una
intervencio psico-socio-educativa molt individualitzada i especialitzada. Els programes
que I'IMAS té concertats actualment no poden donar resposta a aquesta problematica
a causa del nombre de places | caracteristiques de les llars, i amb programes
d’acolliment residencial més normalitzats.

L’entitat AMADIBA pot respondre a les particularitats d’aquests menors ja que
I'habitatge supervisat té una cabuda com a maxim de cinc places, fet que ddéna
tranquil-litat i estabilitat als menors. La discapacitat que presenten els dos menors,
derivada del seu autisme i retras generalitzat, fa inviable que puguin residir en un
centre residencial normalitzat, | es considera més adequat per al seu
desenvolupament personal un habitatge supervisat de persones amb discapacitat,
especialitzat en discapacitat intel-lectual. Cal assenyalar que aquests infants estan
totalment integrats en la dinamica de [I'habitatge supervisat i que el seu
desenvolupament és positiu.”

Per la qual cosa el servei proposat resulta favorable a I'evolucio i a l'interés dels dos
menors, principi de prevalenga en les actuacions en proteccié de menors.
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Per tant, ens trobem davant del supdsit que es descriu a l'article 170.d del TRLCSP,
segons el qual '’Administracié pot adjudicar un contracte mitjancant el procediment
negociat quan, per raons técniques o artistiques o per motius relacionats amb la
proteccié de drets d’exclusiva, el contracte només es pugui encomanar a un empresari
determinat.

Per tots els motius explicats i atés el caracter personal d’aquesta contractacié de dues
places d’acolliment residencial en habitatge supervisat del centre per a persones amb
discapacitat, del qual disposa I'entitat AMADIBA, no es fa necessaria la negociacio.

7. En aquest sentit, és doctrina reiterada de les Juntes Consultives de Contractacio el
que s’indica a continuacio:

— quan existeix un unic empresari o professional que pugui encarregar-se de
I'objecte del contracte és una causa habilitant per adjudicar un contracte sense
publicitat i sense concurréncia.

— és necessari acreditar que concorren una série de circumstancies objectives en
I'empresari, normalment de caracter técnic, alienes a la voluntat de I'd6rgan de
contractacié, que fan impossible la licitacié del contracte i que comporten que
necessariament s'hagi d'encarregar a un Unic empresari o professional, perquée
és I'unic capacitat per fer-ho.

— aquesta possibilitat requereix que, en cada cas, s'analitzi si concorren aquestes
circumstancies objectives, sense que es puguin donar criteris de caracter
general.

8. La tramitacié d’aquest expedient de contractacio és ordinaria.

9. EIl régim juridic aplicable als contractes administratius de serveis es regula als
articles 19.2 i1 208 del TRLCSP i la jurisdiccié competent a la qual s’han de sotmetre en
cas de litigi les parts contractants, d’acord amb I'article 21 del TRLCSP, sera l'ordre
jurisdiccional contencios-administratiu.

Als articles abans esmentats hi figuren com a sistema de fonts dels contractes
administratius de serveis, en primer lloc i amb caracter preferent, les seves propies
normes; si no n’hi ha, el TRLCSP i les seves disposicions de desplegament;
supletoriament, la resta de normes de dret administratiu i, si no n’hi ha, les normes de
dret privat.

12. En el plec de clausules administratives particulars, hi consten els punts a queé fa
referéncia I'article 67 (Contingut dels plecs de clausules administratives particulars) del
Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, que aprova el Reglament general de la Llei
de contractes de les administracions publiques.

13. Aquesta contractacio, en virtut d’alld que es disposa a l'article 65 i a la Disposicid
Transitoria Quarta del TRLCSP, no necessita classificaciéo empresarial.

14. L’6rgan competent per aprovar la present contractacié és la Presidéncia de I'IMAS,
d’acord amb l'article 7 lletra z) dels Estatuts de I'lMAS.
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Resolucio
Per tot aix0, resolc:

1. Aprovar I'expedient de contractacio del servei d’acolliment residencial en habitatge
supervisat del menors, FDV i ODV, amb discapacitat i en situacié de desproteccio i
dependents de 'IMAS, mitjangant el procediment negociat sense publicitat, d’acord
amb les consideracions juridiques abans exposades.

2. Aprovar els Plecs de Clausules Administratives Particulars i de Prescripcions
Tecniques que han de regir aquesta contractacio administrativa.

3. El valor estimat del contracte, tenint en compte les prorrogues, és de cent
cinquanta-nou mil cinc-cents seixanta-dos euros amb seixanta-vuit céntims
(159.562,68 €), exempts d’IVA.

4. El pressupost maxim de licitacié d’aquesta contractacio és de setanta-nou mil sis-
cents setanta-dos euros amb vint céntims (79.672,20 €), exempts d’IVA.

5. Autoritzar una despesa per un import total de setanta-nou mil sis-cents setanta-dos
euros amb vint céntims (79.672,20 €), exempts d’'IVA. Respecte al finangament, hi ha
credit adequat i suficient per fer front a les despeses derivades d’aquest contracte
d’acord amb la seglent distribucié per anualitats:

- Any 2014 (del 16 de juny al 31 de desembre): quaranta-tres mil quatre-cents
trenta-set euros amb setanta-dos céntims (43.437,72 €), amb carrec a la
partida 20.23135.22709 del vigent pressupost de despeses (document RC i A
amb num. de referéncia comptable 22014005169).

- Any 2015 (de I'1 al 15 de juny): trenta-sis mil dos-cents trenta-quatre euros
amb quaranta-vuit céntims (36.234,48 €), amb carrec a la partida
20.23135.22709 del pressupost de despeses de I'any 2015.

- Possible prorroga d’'un any:

o Any 2015 (del 16 de juny al 31 de desembre): quaranta-tres mil
quatre-cents trenta-set euros amb setanta-dos céntims (43.437,72 €),
amb carrec a la partida que correspongui dels exercicis futurs.

o Any 2016 (de I'1 de gener al 15 de juny): trenta-sis mil quatre-cents
cinquanta-dos euros amb setanta-sis céntims (36.452,76).

- Leficacia d’aquesta despesa quedara supeditada a l'existéncia de credit
adequat i suficient en els pressuposts de I'any 2015.

6. Obrir el procediment d’adjudicacié i convidar a I'entitat Asociacion de madres de
discapacitados de Baleares (AMADIBA), per ser I'entitat més adient per prestar el
servei, d'acord amb l'informe emés per la directora de les Llars del Menors, amb el
vistiplau de coordinadora de Menors i Familia, i atesa la justificacié que s’exposa al
punt 6 de les consideracions juridiques d’aquesta resolucio.

7. Ordenar que les proposicions es lliurin en el Registre general de 'lMAS (carrer del
General Riera, 67 de Palma), de 9 a 14 hores, dins del termini de deu (10) dies
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naturals, comptadors a partir de 'endema d’haver-se rebut la notificacié d’aquesta
resolucié. Si el darrer dia és dissabte o inhabil, el termini s’entén prorrogat fins al
primer dia habil seglent.

8. Notificar aquesta resolucié a la Coordinacié de I'’Area de Menors i Familia, a la
Direccié de les Llars del Menors, al Servei de Gesti6 Econdmica i a la Intervencio
Delegada de 'lMAS.

Aquesta resolucié no posa fi a la via administrativa i contra ella es pot interposar,
d'acord amb l'article 27.1 dels Estatuts de I'Institut Mallorqui d’Afers Socials, aprovats
pel Ple del Consell de Mallorca en data 9 de febrer de 2012 (BOIB num. 28 de
21/02/2012), en relaci6 amb l'article 14.4 de la Llei de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, recurs d’algada
davant el Consell Executiu del Consell de Mallorca, dins el termini d’un mes,
comptador a partir del dia seguent al de la notificacié de la present resolucio.

Contra la desestimaciéo expressa del recurs d’algada podra interposar-se recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contencids Administratiu, en el termini de dos
mesos, comptadors a partir del dia seglient al de la notificacié de la desestimacio de
'esmentat recurs.

Contra la desestimacié per silenci del recurs d'algcada podra interposar-se recurs
contenciés administratiu davant el Jutjat Contenciés Administratiu, en el termini de sis
mesos, comptadors a partir del dia seguient a la desestimacié presumpta (tres mesos
des de la interposicié del recurs sense que s’hagi notificat la resolucid).

No obstant 'anterior, es pot exercitar, si n’és el cas, qualsevol altre recurs que s’estimi
pertinent. Tot aix0 de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la
Jurisdiccid Contenciosa Administrativa, i de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Régim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu.

Palma, 4 de juny de 2014
N’he pres nota.

La presidenta La secretaria delegada
(BOIB num. 160 de 14-11-2006)

Catalina Cirer Adrover Immaculada Borras Salas
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